ПРОЕКТ
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Кубанское сельское поселение
Апшеронского района

 на 2017-2032 годы 

ст. Кубанская
1.
Паспорт программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения
	1.
	Наименование
программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения на 2017-2032 г.г.

	2.
	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Приказ Министерства Регионального развития  Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».

	3.
	Заказчик программы
	Администрация Кубанского сельского поселения Апшеронского района 

Юридический и почтовый адрес: 352653, Краснодарский край, Апшеронский район, станица Кубанская, ул. Красная, дом 21


	4.
	Разработчик

программы
	Администрация Кубанского сельского поселения Апшеронского района 

Юридический и почтовый адрес: 352653, Краснодарский край, Апшеронский район, станица Кубанская, ул. Красная, дом 21


	5.
	Цель программы
	Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

	6.
	Задачи программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

2. Перспективное планирование развития систем;

3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;

4. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

6. Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	7.
	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы 2017-2032 годы, в 2 этапа:

1 этап – с 2017 по 2021 годы

2 этап – с 2022 по 2032 годы



	8.
	Объем и источники финансирования Программы
	Основными источниками финансирования Программы являются:

· Федеральный бюджет,

· краевой бюджет,

· местный бюджет района,

· финансовые средства инвесторов 

Объёмы финансирования ежегодно подлежат уточнению, исходя из возможности бюджетов на очередной финансовый год.

Объем финансирования Программы составляет 160000 тыс. руб.

	9.
	Система организации и контроля над исполнением Программы
	Программа реализуется на всей территории Кубанского сельского поселения Апшеронского района 

Контроль над исполнением Программы осуществляет Администрация Кубанского сельского поселения в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется Администрацией Кубанского сельского поселения, а также организациями коммунального комплекса в части разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Для оценки эффективности реализации Программы администрацией Кубанского сельского поселения проводится ежегодный мониторинг. 


2.
Введение

2.1
Основания для разработки программы

Основанием для проведения работ по формированию программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения (далее - Программа) являются:

1.
Федеральный закон от 30.12.2004 N 210 - ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса";

2.
Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3.
Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 г. N 83 "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения";


4.
Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 306 "Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг";

5.
Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам";

6.
Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 N 761 "О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;

7.
Постановление Правительства Российской Федерации от 29.08.2005 N 541 "О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг";

8.
Постановление Правительства РФ от 21.05.2005 № 315 «Об утверждении типового договора социального найма жилого помещения»;

9.
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 №25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»; 

10.
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу»;

11.
Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

Согласно ч.3 ст. 179 БК РФ, по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган может быть принято решение, о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ государственных (муниципальных) контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

12.
Генеральный План поселения.
2.2
Цели и задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования Кубанского сельского поселения

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Кубанского сельского поселения является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса муниципального образования.
Основными задачами совершенствования и развития коммунального комплекса Кубанского сельского поселения являются:
· инженерно-техническая оптимизации коммунальных систем;
· взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
· обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;
· повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;
· совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры муниципального образования;
· совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;
· повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;
· обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
2.3
Сроки и этапы реализации Программы

Период реализации Программы: 2017-2032г. Планировать реализацию мероприятий Программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие постоянно изменяющейся экономической ситуации.

2.4
Механизм реализации целевой программы

Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

· разработку и издание муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

· передачу при необходимости части функций муниципального заказчика подведомственным учреждениям (организациям), которым муниципальный заказчик может передавать выполнение части своих функций;

· ежегодную подготовку и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточнение затрат на реализацию программных мероприятий;

· размещение в средствах массовой информации и на официальном веб-сайте администрации  информации о ходе и результатах реализации Программы.

Администрация Кубанского сельского поселения осуществляет административный контроль над исполнением программных мероприятий.

Организации жилищно-коммунального комплекса участвуют в разработке программных мероприятий, контролируют исполнение программных мероприятий и отчитываются перед муниципальным заказчиком Программы.

Подрядные организации проходят отбор на выполнение работ, оказание услуг, согласно действующему законодательству Российской Федерации, и несут ответственность за качественное и своевременное выполнение.

Для обеспечения контроля и анализа хода реализации Программы заказчик Программы ежегодно согласовывает уточненные показатели, характеризующие результаты реализации Программы, на соответствующий год.

2.5
Оценка ожидаемой эффективности

Результаты программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения на 2017-2032 гг. определяются с помощью целевых индикаторов.
Ожидаемыми результатами Программы являются улучшение экологической ситуации в сельском поселении за счёт:

1.
Технологические результаты:

· обеспечение устойчивости системы коммунальной инфраструктуры поселения;

· ликвидация дефицита потребления тепло - водоснабжения;

· внедрение энергосберегающих технологий;

· снижение удельного расхода условного топлива, электроэнергии для выработки энергоресурсов;

· снижение потерь коммунальных ресурсов.

2.
Социальные результаты:
· рациональное использование природных ресурсов;

· повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг;

· снижение себестоимости коммунальных услуг.

3.
Экономические результаты:

· плановое развитие коммунальной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования развития поселения;

· повышение инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса района.

2.6
Принципы формирования программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения

Формирование и реализация программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения базируется на следующих принципах:

– целеполагания – мероприятия и решения Долгосрочной программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

– системности – рассмотрение программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения, как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

– комплексности – формирование программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, окружными, муниципальными и др.).

3.
Краткая характеристика муниципального образования

Кубанское сельское поселение.


Кубанское сельское поселение расположено в южной  части Апшеронского района и граничит с городским Апшеронским поселением, Тверским сельским поселением и Белореченским районом, оно занимает территорию 181,3 кв. км. 


Кубанское сельское поселение находится менее чем в 100километрах от краевого центра.


На территории поселения расположено шесть населенных пунктов:

ст. Кубанская, п.Ерик, с.Вперед, х.Калинина, х.Малько, х.Заречный.

Численность постоянного населения в 2015 году составила 7400 человек. Преобладающее население – русские. В х.Малько и х.Калинине компактно проживают армяне, в ст.Кубанская, п.Ерик, с.Вперед - турки.

Административным центром является станица Кубанская, расположенная в 20 км от г. Апшеронска по автодороге Апшеронск - Белореченск. 

 Населенные пункты в основном застроены одноэтажными деревянными, саманно-турлучными домами с приусадебными участками. 

На территории поселения функционируют 18 хозяйствующих субъектов, являющихся юридическими лицами и 179 предпринимателя без образования юридического лица.

На территории Кубанского поселения расположено:

- 3 общеобразовательных учреждения;

- 1 дошкольное образовательное учреждение;

-  3 библиотеки;
- 1 дом культуры;
- 3 ФАПа;
- 1 участковая больница;
- 4 отделения почты России.
3.1
Информация о генеральном плане поселения и схема территориального планирования
Таблица 3.1.1

	№ п/п
	Муниципальное 
образование
	Площадь территории 
	Генеральный план поселения

	1
	2
	3
	5

	1
	Кубанское сельское поселение
	181,3 кв.км.
	имеется


Документом территориального планирования является генеральный план Кубанского сельского поселения, который, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решает задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения, развития его инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

3.2
Демографическая ситуация


Показатели, характеризующие естественное движение населения, рассчитаны исходя из отчетных статистических данных за 2014- 2015 годы, за 9 месяцев 2016 года и динамики показателей за предшествующие разработке прогноза годы (2011-2013 годы).


Численность постоянного населения в прогнозируемом периоде планируется с увеличением в сравнении с 2015 годом на 2,8% и составит  в 2018 году 7,6 тыс.чел. (на 01.01.2016г. по статистическим данным – 7,4 тыс.чел.).


На увеличение численности влияют естественный и миграционный прирост.


Демографическая ситуация в течение 4-х лет (2011-2014г.г.) характеризовались ростом рождаемости и снижением общей смертности. В 2015г. произошло снижение рождаемости на 2,1% по сравнению с 2014г. и повышение общей смертности на 5%. 

9 месяцев 2016 года так же характеризуются снижением рождаемости на 1,3%  и повышением общей смертности на 1,5%. Снижение рождаемости объясняется снижением  численности женщин фертильного возраста в общей численности населения (динамика сохранится на прогнозируемый период), а увеличение смертности - увеличением численности населения в возрасте старше 70лет в структуре населения. В структуре смертности наибольшее число - в возрастной категории старше 80 лет, а в трудоспособном возрасте - снижение показателя смертности, и эта тенденция сохранится в прогнозируемом периоде, что связано с реализацией  профилактических  проектов по развитию мотивации у населения к здоровому образу жизни, реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи (проведение общей диспансеризации взрослого населения, диспансеризация детей сирот и детей находящихся в трудной жизненной ситуации, диспансеризация 14-летних подростков и детей декретированных возрастов, оказание высокотехнологичной медицинской помощи (посредством направления в краевые и федеральные ЛПУ), что дает определенные результаты: выявление заболеваний на ранней стадии, проведение профилактических мероприятий, сохранение трудоспособности населения и снижение смертности в трудоспособном возрасте. 


Миграционный прирост в районе положительный и эта тенденция сохранится и в прогнозируемом периоде, исходя из динамики последних лет. В структуре мигрантов преобладают граждане старшего возраста, что увеличивает долю граждан пенсионного возраста в общей численности населения, в основном, приезжают жители северных районов страны после выхода на пенсию, беженцы в основном с Украины.

В целях стабилизации численности населения разработаны мероприятия, вошедшие в муниципальные программы, в том числе:

1.Мероприятия, направленные на снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения.

Реализация мероприятия предусматривает:

- формирование здорового образа жизни населения;

- привлечение населения поселения, особенно категории малообеспеченных граждан, к занятиям массовой физической культурой и спортом;

- организация пропаганды и продвижения ценностей здорового образа жизни и занятия физической культурой и спортом;

- проведение спортивных соревнований, игр, конкурсов;

- предупреждению с социально значимыми заболеваниями.

2. Мероприятия, направленные на активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха.

Реализация мероприятия предусматривает:

– создание условий для активного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

– пропаганда семейных ценностей, укрепления института семьи.

3.4
Анализ социально-экономического развития 
Кубанского сельского поселения

Экономика
В экономической сфере Кубанского сельского поселения можно выделить следующие основные тенденции:

· на территории поселения отсутствуют крупные предприятия;
· низкая инвестиционная активность.

Основными отраслями экономики сельского поселения является ЛПХ и малое предпринимательство. Направления деятельности малых предприятий:
· заготовка леса и распилка;
· производство мебели;
· производство продуктов питания;

· торговля.

Малое предпринимательство могло бы оказать положительное воздействие на развитие экономической базы поселения и решение социальных проблем. Ведущая роль в координации этих процессов сегодня принадлежит  администрации поселения. Местные органы власти заинтересованы в развитии малого предпринимательства, поэтому их деятельность должна быть направлена, в первую очередь, на поддержку перспективных предпринимательских проектов, развитие инфраструктуры, молодежного предпринимательства. Сферы организации досуга и бытовых услуг также способны оказывать положительное влияние на повышение уровня жизни и занятости населения.

Поселение относится к группе муниципальных образований со сложной ситуацией на рынке труда.

Прогноз социально-экономического развития Кубанского сельского поселения Апшеронского района на 2017 год и на период до 2032 года основывается на статистической отчетности предшествующих лет и истекшего периода текущего года, намерений предприятий, основных показателях предварительного прогноза развития края, муниципального образования Апшеронский район и Кубанского сельского поселения Апшеронского района до 2021 года, индексах–дефляторах, предложенных Министерством экономического развития Российской  Федерации. 


Источником сводной статистической отчетности за 2016 год по основным видам деятельности являются официальные статистические данные Крайстата, полученные от министерства экономики Краснодарского края.


При разработке прогноза также использованы:


- методические рекомендации по разработке показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов Краснодарского края, разработанные министерством экономики Краснодарского края;


- информация, предоставленная органами исполнительной власти Краснодарского края в Апшеронском районе.


В прогнозе учтены требования федерального и краевого законодательства. При разработке прогноза были приняты во внимание тенденции, которые сложились за девять месяцев текущего года, а также основные приоритеты развития края и района.


Прогноз социально-экономического развития Кубанского сельского поселения Апшеронского района разработан в целях определения тенденций социально-экономического развития Кубанского сельского поселения Апшеронского района на среднесрочную перспективу (2017-2030годы). В соответствии с Бюджетным кодексом он является основой для разработки бюджета поселения.

Промышленное производство


1. Краткие итоги развития промышленного производства в 2016 году.

Объем производства промышленной продукции в 2016 году составил 9,7 млн. рублей по полному кругу предприятий или 107 % к 2015 году. 


Объемы производства в обрабатывающих отраслях (100 % к 2015 г. по кругу крупных и средних предприятий) 


 обеспечен:


-при производстве мебели;


-при производстве изделий деревообработки.


В 2016 году рост объемов связан производственной деятельностью комплекса по производству производства мебели (ИП Сельвиан Л.П), незначительно увеличен выпуск пиломатериалов, древесины необработанной и топливной древесины;


2. Прогноз на 2017-2021годы.


В целом на 2017 год прогнозируется рост промышленного производства по полному кругу предприятий-101,6%


Рост объемов планируется в обрабатывающих отраслях, в перспективе объемы производства промышленной продукции в обработке древесины будут прирастать на 4,5% в 2017 году, 5,5% в 2018 году. В целом промышленное производство планируется к увеличению в 2017-2020 году на 5% ежегодно.


3.Важнейшие задачи, мероприятия, направленные на увеличение объемов производства продукции (работ, услуг) в целом:


-расширение ассортимента и увеличение объемов производства продукции предприятий обрабатывающих отраслей;


-активизация работы по расширению рынка сбыта производимой в поселении продукции путем размещения рекламы, участия в выставках-ярмарках, развития кооперации, освоения новых видов продукции, выполнения единовременных заказов (совместно с руководителями предприятий);


-вовлечение в хозяйственный оборот имущества предприятий, находящихся в процедуре банкротства;
-содействие соискателям субсидий процентной ставки по кредитам, полученным в коммерческих банках;

-проведение работы по увеличению размера выплачиваемой заработной платы наемным работникам до среднеотраслевого уровня;

-принятие мер по сокращению задолженности по заработной плате;


-сохранение положительной динамики роста поступлений налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет края.

Сельское хозяйство


Производство валовой продукции сельского хозяйства в Кубанском сельском поселении Апшеронского района по результатам 2016 года составило 90 тыс. рублей.


Основная часть сельскохозяйственной продукции в поселении производится в хозяйствах населения. В 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличены на 3,5% объемы сельхозпроизводства. 

В то же время, несмотря на инвестиционную привлекательность агропромышленного комплекса, не в полной мере организована работа с малыми формами хозяйствования о мерах их государственной поддержки, не достаточно проработан вопрос реализации продукции местных сельхозпроизводителей в торговой сети района. Данная проблема находится на постоянном контроле.

Основные задачи на 2017-2021годы:


1)обеспечить производство сельскохозяйственной продукции (в сопоставимых ценах):


-в 2018 году - на сумму 96,6 тыс. рублей, не допустив снижения объемов по сравнению с уровнем 2017 года;


-в 2019 году-101,4 тыс. рублей при темпе роста к уровню 2018 года 105 %;


-в 2020 году-106,5 тыс. рублей при темпе роста к уровню 2019 года 105 %;

-в 2021 году-106,5 тыс. рублей при темпе роста к уровню 2020 года 105 %;


2)содействовать увеличению производства сельхозпродукции, производимой крестьянско-фермерскими и личными подсобными хозяйствами;


3)привлекать к субсидированию крестьянско-фермерские и личные подсобные хозяйства.

Потребительский рынок товаров и услуг


Развитие потребительского рынка является одним из важных факторов обеспечения экономической стабильности Кубанского сельского поселения Апшеронского района, улучшения условий и качества жизни населения. На сегодняшний день ситуация на потребительском рынке поселения оценивается как стабильная, характеризующаяся достаточной сбалансированностью спроса и предложения, положительной динамикой.

Оборот розничной торговли по полному кругу организаций в Кубанском сельском поселении Апшеронского района в 2016 году увеличился к уровню 2015 года на 3,4% и составил 21,6 млн. рублей. Рост обусловлен увеличением индекса цен, введением новых объектов, увеличением покупательной способности. 


Оборот общественного питания в 2016 году составил 0,6 млн. рублей. 


В 2016 году торговая сеть и сеть общественного питания пополнились 2 объектами, среди которых «Док-Мак» и «Кубанская кухня». 

Оценка 2017 года по обороту розничной торговли – 21,9 млн. рублей, темп роста в сопоставимой оценке -104,8%, общественного питания-0,7 млн. рублей (116,7%).  
Увеличение оборотов произошло за счет ввода новых объектов.


В 2017-2021годах прогнозируется достичь следующих результатов по обороту (в сопоставимых ценах):


- розничной торговли: 103,1,  103,7, 103,7,   103,7,%%;


- общественного питания: 105,7,  108,1, 105,0,  105,0%%.


В целях обеспечения поступательного развития потребительского рынка в прогнозируемом периоде необходимо решить следующие задачи:


1.Привлекать предприятия торговой сети к реализации продукции местных товаропроизводителей.


2.Увеличить долю кубанских производителей в объеме реализуемых товаров предприятиями розничной торговли до 80%, в первую очередь, в ассортименте социально-значимых товаров.


3.Организовывать проведение ярмарок товаров массового спроса и продукции общественного питания.


4.Принять комплекс мер по благоустройству существующих рынков, открытию рынков  на территории поселения, усилению контроля за несанкционированной торговлей.


5.Привлекать в поселение инвесторов по строительству сетевых магазинов.


6.Для оказания помощи местным товаропроизводителям заключать соглашения с торговыми организациями по вопросу реализации произведенной продукции через оптовые базы.

Оказание платных услуг населению


В 2016 году объем платных услуг населению по полному кругу организаций по сравнению с предыдущим годом остался на прежнем уровне составляет 0,2 млн. рублей.

Транспорт


На территории Кубанского сельского поселения Апшеронского района транспортное обслуживание осуществляет такие предприятия, как ОАО «Апшеронское АТП», ООО «Апшеронское ПАТП», а также  индивидуальные предприниматели.


Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием местного значения составляет 61,8 километров. В 2016-2017 годах на уровне поселения был произведен капитальный ремонт нескольких дорожных объектов, а также выполнить строительство пешеходных дорожек.

Инвестиции


В 2016 году общий объем инвестиций оценивался в объеме 20,0 млн. рублей, процент к предыдущему 2015 году 100,0 %. Удельный вес в структуре инвестиций (40%) приходится на инвестиции крупных и средних предприятий.


При разработке прогноза на 2017 год объем инвестиций планировался из фактических  расчетов предприятий. 

В 2017 году ожидается небольшой рост объемов, который связан производственной деятельностью комплекса по производству производства мебели (ИП Сельвиан Л.П.). 

В 2017 году ожидается рост инвестиций, обусловленный в первую очередь вводом ООО «Хлебные традиции» в эксплуатацию, что позволит увеличить оборот общественного питания и розничной торговли. 


В 2017-2021 годах прогнозируется реализация мебельного кластера, который состоит из предприятий по изготовлению корпусной, офисной и мягкой мебели, дверей, торгового оборудования и многого другого. Всего группа предприятий будет включать в себя семь производств, которые обеспечат население района высококачественной продукцией. Кластер будет функционировать на сырье предприятия АО «ПДК «Апшеронск» - плите МДФ. 

Финансы


В прогнозные показатели по данному разделу включены: прибыль прибыльных предприятий, убыток, сальдированный финансовый результат. Показатели определены по полному кругу организаций независимо от форм собственности и видов деятельности, а также по кругу крупных и средних предприятий.


На динамику показателей раздела оказали влияние рост уровня отпускных цен, рост (снижение) объемов выпуска продукции (оказываемых работ, услуг) и изменение ее структуры, а также изменение налогового законодательства.


Кубанское сельское поселение, расположено в северо-восточной части муниципального образования Апшеронский район. 

Почти все населенные пункты Кубанского сельского поселения (ст. Кубанская, 

х. Заречный, х. Ерик, пос. Вперед, х. Калинин,) находятся в зоне предгорий Западного Кавказа в среднем течении реки Пшехи, на право- и левобережье. Только х. Малько удален от р. Пшехи и расположен у ее левобережного притока. Рельеф территории равнинный, спокойный, с незначительным общим уклоном на северо-восток.


Существующая территориально-планировочная организация Кубанского сельского поселения сформирована с учетом развития экономических, природных и географических факторов. Сложившаяся транспортная структура является своего рода «скелетом» территориально-планировочной организации поселения.


Исторически формирование жилых образований – населенных пунктов, складывалось вдоль основных транспортных магистралей и вдоль рек.


Общая площадь земель Кубанского сельского поселения составляет 19767,65 га.


Станица Кубанская


Существующая территориально-планировочная организация станицы Кубанской по функциональному использованию делится на зоны:


жилую, которая представлена подзонами - индивидуальной жилой застройки с приусадебными участками;


общественно-деловую зону, представленную общественными зданиями различного функционального назначения, расположенными преимущественно вдоль улицы Красной;


рекреационную зону, представленную сквером возле церкви;


производственную зону, представленную предприятиями различной санитарной классификации, расположенными преимущественно на территории станицы;


зону инженерной и транспортной инфраструктур, в состав которой входят улицы и проезды, пешеходные бульвары, автостоянки и автотранспортные сооружения, объекты инженерного обеспечения;


зону сельскохозяйственного использования, занимаемую сельскохозяйственными угодьями, выпасами, пастбищами, питомниками;


зону специального назначения, к которой относятся территории кладбищ, скотомогильников, свалки и санитарно-защитные зоны от них;


зону особо охраняемых территорий, которая включает в себя земли, имеющие особое природоохранное, историко-культурное, эстетическое и иное ценное значение, а именно: территории охранных зон памятников истории, культуры и археологии. 


Четкого функционального деления между зонами не наблюдается.


В ряде случаев не организованы санитарно-защитные зоны, не выдержаны санитарные разрывы до жилой застройки от предприятий и других объектов. 

Формирование планировочной структуры жилой зоны населенного пункта обусловлено направлением русла реки Пшеха и сложившейся транспортной инфраструктурой (категорированной автомобильной дорогой). 


Сетка улиц образует кварталы преимущественно прямоугольной формы различной площади, застроенные по периметру жилыми домами. Сложившаяся структура жилой застройки характеризуется средней плотностью в центральной части станицы и низкой на окраинах.


Уровень благоустройства станицы не достаточно высокий, часть улиц в центральной части и на окраинах не имеют асфальтового покрытия.

х.Заречный


Территориально-планировочная организация хутора Заречного представляет собой небольшую территорию из нескольких жилых кварталов.


В границах населенного пункта расположены следующие виды функциональных зон:


жилая зона;


производственная зона; 


зона инженерной и транспортной инфраструктур;


зона сельскохозяйственного использования.


Большая часть территории хутора представлена жилой застройкой усадебного типа. Структура застройки характеризуется очень низкой плотностью.

Поселок Ерик граничит с административным центром - станицей Кубанской, и расположен южнее станицы на левом берегу реки Пшехи.


Структура улиц и кварталов носит преимущественно линейный характер. 

Общественный центр отсутствует.


Село Вперед расположено южнее поселка Ерик в 2 км от центра поселения станицы Кубанской. Это населенный пункт протяженностью около 6 км, территорию которого на 2 части делит категорированная региональная автомобильная дорога. Жилые кварталы, как правило, прямолинейной формы застроены усадебной жилой застройкой. 


Хутор Калинина - компактный населенный пункт, расположенный на расстоянии 2 км южнее села Вперед. Планировочная структура сформировалась также вдоль автомобильной дороги. Жилая зона представлена кварталами преимущественно прямоугольной формы, застроенными усадебной жилой застройкой с приусадебными участками.


Хутор Малько расположен на юге поселения на расстоянии 5 км юго-западнее х.Калинина. Структуру улиц хутора образуют кварталы различной конфигурации. 

Социальная сфера
В Кубанском поселении работают 4 учреждения культуры:

· МКУ «Сельский Дом Культуры»  ст. Кубанская;
· МКУ «Центральная Библиотечная Система» ст. Кубанская;

2 филиала  «ЦБС»
· х. Калинина;

· с. Вперед.
Система образования Кубанского сельского поселения Апшеронского района представлена следующими учреждениями:

· МБОУСОШ № 10, п. Ерик;

· МБОУООШ № 16, ст.Кубанская;

· МБОУООШ № 37, х. Калинина;

· МБДОУ детский сад № 27, п. Ерик.
Система здравоохранения представлена Кубанской участковой больницей и тремя ФАПами от Апшеронской районной больницы. Коечного фонда нет, при необходимости пациенты госпитализируются в Апшеронскую районную больницу в г. Апшеронск. В поселении есть машина скорой медицинской помощи. 

Таким образом, результаты анализа состояния социальной сферы Кубанского сельского поселения Апшеронского района позволяют сделать вывод о том, что уровень развития социальной сферы является в целом удовлетворительным, имеются проблемы в сфере обеспечения населения медицинской помощью, услугами спортивных, оздоровительных и досуговых учреждений.
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ КУБАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


Критерии доступности для населения коммунальных услуг.


Постановлением Правительства Краснодарского края от 7.10.2009 №16 «Об установлении системы критериев доступности для населения платы за коммунальные услуги» установлена система критериев доступности для населения платы за коммунальные услуги, в которую включены следующие критерии доступности:


а)
доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи;


б)
доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;


в)
уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;


г)
доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.


Показатели качества коммунальных ресурсов


Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры, в первую очередь - надежность их работы. Контроль и анализ этого параметра, позволяет определить качество обслуживания абонентов, оценить достаточность усилий по реабилитации основных фондов на фоне более чем 10-кратного роста аварийности за последние 10 лет.


С учетом этой оценки определяется необходимый и достаточный уровень модернизации основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования. В результате может быть определена потребность и оценена фактическая обеспеченность средствами на ремонт и модернизацию основных фондов в коммунальном комплексе.


Финансово-экономическое состояние организаций коммунального комплекса, уровень финансового обеспечения коммунального хозяйства, инвестиционный потенциал организаций коммунального комплекса.


Организационно-правовые
характеристики
деятельности коммунального комплекса, позволяющие оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.


Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.


Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность Кубанского сельского поселения без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.


Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры целесообразно оценивать обратной величиной:


- интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например, на 1 км инженерных сетей, на 1 млн руб. стоимости основных фондов);


- износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене;


- долей ежегодно заменяемых сетей;


- уровнем потерь и неучтенных расходов.


Эффективность использования коммунальных систем, определяется с помощью следующих показателей:


- уровень использования производственных мощностей, наличие дефицита мощности и обеспеченность приборами учета.


Ресурсная эффективность определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии и удельный расход топлива.


Качество оказываемых
услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.


Нормативы потребления коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.

4.
Анализ перспектив развития Кубанского сельского поселения
В связи с тем, что бюджет Кубанского сельского поселения не располагает достаточным количеством средств, и нет дополнительных источников дохода, основной задачей комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на период до 2021 года является строительство  питьевого водопровода хутора Калинина Кубанского сельского поселения Апшеронского района. 
5.
Анализ существующей системы теплоснабжения и газоснабжения
 В Кубанском поселении система центрального теплоснабжения отсутствует. Социально значимые объекты имеют автономные источники теплоснабжения,  жилой фонд, учреждения и предприятия   имеют автономные источники теплоснабжения, котельные на угле  и    печи.
Анализ существующего состояния  теплоснабжения сельского поселения выявил следующие основные проблемы:

 - отсутствие газификации  в населённых пунктах.
В настоящий момент имеется проект строительства газопровода низкого давления Апшеронск – Кубанская – Тверская. После начала строительства планируется разработать проекты разводящих сетей газопровода по населенным пунктам.
6.
Анализ существующей системы электроснабжения
Электроснабжение Кубанского сельского поселения осуществляют ОАО «Кубаньэнерго»,  используются воздушные линии 10 кВ, и 0,4 кВ, которые стоят на балансе предприятия ОАО «Адыгейские электросети». Гарантирующим поставщиком электрической энергии на территории Краснодарского края является ОАО «Кубаньэнергосбыт».
Система электроснабжения находится в удовлетворительном техническом состоянии.  


Протяженность некоторых сетей по низкой стороне (0,4 кВ) более 2 километров, что приводит к значительным падениям напряжения в конце линии. В связи со значительным изменением распределения нагрузок от первоначального проекта следуют «большие перекосы по фазам» и низкое качество электроэнергии.

Обслуживающими организациями постоянно ведется контроль над эксплуатацией электрических сетей, ведутся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования.
В перспективе необходимо изменить схему распределительной сети 6 (10) кВ, что позволит в целом, обеспечить надежность питания и соответствие требованиям ПУЭ (п. 1.2.17-1.2.21) и действующим нормативным документам.

Объемы нового строительства и реконструкции электросетевых объектов в зоне обслуживания РЭС, будут определены исходя из прогнозируемых нагрузки и месторасположения, состояния и технических параметров существующей сети и подлежат уточнению при конкретном проектировании.

Существующие и проектируемые электрические нагрузки жилищно-коммунального, общественно-делового, культурно-бытового и производственного секторов определялись по типовым проектам, а также в соответствии со следующей нормативной документацией:


СП 31-110-2003 г. «Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий»;


РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей».


Результаты расчетов электрических нагрузок жилищного сектора и объектов соцкультбыта представлены в табличной форма в разделе «Электроснабжение» в составе проекта «Подготовка генерального плана Кубанского сельского поселения и разработка карт (планов) территории населенных пунктов Кубанского сельского поселения Апшеронского района Краснодарского края».

Источники питания и трансформаторные подстанции


В настоящее время сельское поселение электрифицировано по ЛЭП 10 кВ с проводами марки А-50, АС-50 и А-70 от подстанции ПС-110/10 кВ "Ерик" мощностью 2,5 МВА (питающий центр ПС-«Центральная»).


Линии 500 кВ, 220 кВ, 110 кВ и 10 кВ


Трассы воздушных линий электропередач выбраны с учётом перспективного развития населенных пунктов.


Местность, по которой проходят воздушные линии электропередач, относится к V району по гололёдным условиям и III району по ветровым нагрузкам.


Протяжённость существующих ВЛ-500 кВ – 27,0 км (для поселения).


Протяжённость существующих ВЛ-220 кВ – 22,23 км (для поселения).


Протяжённость существующих ВЛ-110 кВ – 66,76 км (для поселения).


Протяжённость существующих ВЛ-10 кВ – 8,22 км (для ст. Кубанская).


Протяжённость проектируемых ВЛ-10 кВ – 1,56 км (для ст. Кубанская).


Протяжённость существующих ВЛ-10 кВ – 7,32 км (для с. Вперед).


Протяжённость проектируемых ВЛ-10 кВ – 0,67 км (для с. Вперед).


Протяжённость существующих ВЛ-10 кВ – 7,58 км (для п. Ерик).


Протяжённость проектируемых ВЛ-10 кВ – 0,85 км (для п. Ерик).


Протяжённость существующих ВЛ-10 кВ – 3,25 км (для х. Калинина).


Протяжённость проектируемых ВЛ-10 кВ – 0,41 км (для х. Калинина).


Протяжённость существующих ВЛ-10 кВ – 1,29 км (для х. Малько).


Протяжённость проектируемых ВЛ-10 кВ – 0,92 км (для х. Малько).


Воздушные линии 10 кВ запроектированы изолированными проводами типа SAX сечением 95 кв. мм. на магистральных линиях и 70 кв. мм. на отпайках.

6.1 Краткий анализ состояния установки приборов учета и энергоресурсосбережения у потребителей


В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Кубанском сельском поселении разработана и утверждена постановлением Администрации муниципальная долгосрочная целевая программа «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности».


Основными целями Программы являются:


Снижение удельных показателей потребления электрической энергии, сокращение потерь энергоресурсов.


Переход на отпуск ресурсов электрической энергии потребителям в соответствии с показаниями приборов учета.


Обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг.

Программа охватывает потребление топливно-энергетических ресурсов по основным группам потребителей: бюджетная сфера, жилищный фонд.

7.
Анализ существующей системы водоснабжения
Обеспечение питьевой водой в Кубанском сельском поселении производится  из личных скважин и колодцев. 

Решение задач, связанных с построением эффективной системы водоснабжения на территории сельского поселения это длительный и достаточно дорогостоящий процесс, который требует комплексного подхода к решению первоочередных задач.

Проектные решения по водоснабжению приняты на основании задания на проектирование, санитарного задания, справок и схем существующего водоснабжения, выданных заказчиком, архитектурно-планировочных  решений, принятых при разработке проекта, и в соответствии со следующими действующими нормативными документами:


СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;


СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;


СанПиН 2.1.5.980-00 «Водоотведение населенных мест. Санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод»;


ГН «Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в водных объектах хозяйственного и культурно-бытового водопользования» (ГН 2.1.5.689-89);


СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;


пособием к СНиП 11-01-95 по разработке раздела «Охрана окружающей среды»;


пособиям к СНиП 2.04.02-84* и СНиП 2.04.03-85 по объему и содержанию технической документации внеплощадочных систем водоснабжения и канализации;


СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений», а также требованиями ряда других нормативных документов.

Существующее положение

В настоящее время в поселении имеется проект водоснабжения хутора Калинина.

Согласно Т.З. утвержденного главой поселения, проект на строительство системы водоснабжения хутора Калинина разбит на два этапа.


Первым этапом предусматривается строительство магистрального водовода от точки подключения к уличному водопроводу г. Апшеронска, Дн=300мм.

Вторым этапом предусматривается строительство накопительной емкости, с суточным запасом воды -250 м3, насосной станцией и разводящих сетей на х. Калинина. Общая сметная стоимость:


- первого этапа – 5 987,05 тысяч рублей;

- второго этапа – 3 262,51 тысяча рублей.


Итого по проекту  - 9 249,56 тысяч рублей.

Согласно справке ОАО «Водоканал  Апшеронского района» от 10.10.2015 г. водоснабжение  населения ст. Кубанской и п. Ерик возможно из другого источника - водозабор ст. Тверской.


Скважинный водозабор ст. Тверской включает в себя 9 артскважин мощностью 5222м3/сут, резервуар V=600м3, насосную станцию II подъема. 
В 
1980г. институтом «Кубаньгипросельхозстрой» был выполнен проект «Схема водоснабжения Апшеронского района».


Источником водоснабжения населенных пунктов Апшеронского района являются подземные пресные воды водоносных комплексов понтических, мэотических отложений, которые эксплуатируются в равнинной части района, в горной части - перспективен водоносный комплекс верхнеюрских отложений.


В 1992г. ГГП «Севкавгеология», по заявке института «Южгипроводхоз» проводилась предварительная  разведка и оценка запасов подземных вод по Тверскому водозабору. 


По предварительной оценке геолого-гидрогеологические условия Кубанского  участка благоприятны  для покрытия не только текущей  потребности,  но и для удовлетворения перспективной.


Общая цифра потенциальных эксплуатационных запасов подземных вод складывается из запасов напорных вод - 40тыс.м3/сут. и родникового стока - 30 тыс. м3/сут и составляет 70тыс.м3/сут, что превышает потребность в подземных водах. 


Однако пока не будет проведена реконструкция Тверского водозабора, скважины которого находятся в неудовлетворительном  техническом состоянии, нельзя считать о полном удовлетворении района в воде. 


Санитарно-техническое состояние всех сооружений не отвечает санитарным нормам.


Магистральные и уличные водопроводные сети находятся в аварийном изношенном состоянии, процент износа 95%, что приводит к потере воды до 80%. 


Сельское поселение в настоящее время не имеет централизованного водоснабжения. 


В 2009году «Персональной творческой мастерской Головеровой И.И.» был выполнен проект «Схема территориального планирования МО Апшеронский  район  Краснодарского края» с разделами водоснабжения и канализации.


Согласно проекту «Схема территориального планирования МО Апшеронский  район  Краснодарского края» водоснабжение Кубанского сельского поселения предлагается от реконструируемого  существующего скважинного водозабора. 

8.
Анализ существующей организации систем водоотведения
Централизованная канализация на территории сельского поселения отсутствует. На данном этапе развития поселения назрела острая необходимость в системе централизованной канализации. Ливневая канализация на территории сельского поселения существует в виде водоотводных канав и центрального водоотводного канала. 

Данной Программой предусматривается обеспечения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод, строительство систем централизованной бытовой и ливневой канализации.

9.
Анализ существующей системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов

 На территории поселения организован сбор и вывоз ТБО в 3-х населённых пунктах. В  местах сбора ТБО  установлены контейнеры для сбора отходов, однако эти места не оборудованы согласно требованиям СНИПа. 

Вывоз ТБО осуществляет муниципальное предприятие «Апшеронск» один раз в неделю.
Не смотря на организованный сбор ТБО имеет место возникновения несанкционированных свалок, которые требуют значительных финансовых затрат на их ликвидацию и эффективного контроля за их возникновением со стороны соответствующих уполномоченных структур.

Можно выделить следующие основные проблемы, связанные со сбором, вывозом ТБО:

1.
Экологические проблемы:

· не оборудованность площадок для сбора ТБО; 
2.
Экономические проблемы:

·  не все жители  населённых пунктов своевременно и в полной мере оплачивают услугу вывоза ТБО, что создаёт напряжённость между заказчиками и подрядчиком;

·  налоговое законодательство (в части распределения платы за негативное воздействие на окружающую среду) не позволяет муниципальным образованиям использовать в достаточно полной мере возможности решения экологических проблем, возникающих на местном уровне;
3.
Социальные проблемы:
· практически полностью отсутствует культура ресурсосбережения;

· отсутствует система стимуляции населения для селективного сбора ТБО;

· не в полной мере осуществляется процесс воспитания экологической культуры населения;
4.
Организационные проблемы:

· недостаточно проработана система сбора крупногабаритных отходов с территорий домовладений;

· отсутствие текущего мониторинга несанкционированных свалок ТБО и своевременно принимаемых мер по их ликвидации.
Решение указанных проблем требует системного подхода, как к разработке общей стратегии, так и конкретных программных мероприятий и обеспечение их ресурсами.

10.
Сводный план программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения
10.1
Основные цели и задачи реализации программы

Стратегической целью Программы является создание условий для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения обеспечивающих безопасные и комфортные условия проживания граждан, надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей, улучшение экологической обстановки на территории сельского поселения.

Также целями Программы развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения на перспективный период до 2021 года являются:

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по тепло-, электро-, водоснабжению и водоотведению на основе полного удовлетворения спроса потребителей;

· приведение коммунальной инфраструктуры сельского поселения в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения:
· повышение инвестиционной привлекательности предприятий коммунальной инфраструктуры.

Условием достижения целей Программы является решение следующих основных задач:

1.
повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой сельского поселения;
2.
инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем;
3.
взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
4.
создание рентабельного, эффективного комплекса коммунальных инфраструктур, способных к бездотационному развитию;
5.
обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
6.
повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;
7.
совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг на основе ограничения роста издержек отраслевых предприятий при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры в долгосрочной перспективе;
8.
совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры;
9.
обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей;
10.
создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации Программы;
11.
улучшение состояния окружающей среды, способствующей экологической безопасности развития муниципального образования, а также созданию благоприятных условий для проживания.

Для качественного выполнения вышеперечисленных задач мероприятия, включаемые в Программу, должны быть сбалансированы по срокам и рассчитаны на достижение конкретных целей, а также учитывать перспективы развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с перспективным планированием территории Кубанского сельского поселения.

10.2
Система программных мероприятий
Программные мероприятия направлены на решение задач Программы и обеспечивают преемственность государственной политики в части реформирования жилищно – коммунального хозяйства, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях.

Реализация программных мероприятий должна осуществляться во взаимодействии с другими программами и мероприятиями, в рамках которых осуществляются инфраструктурные и социально-экономические преобразования на территории сельского поселения.
Мероприятия, представленные в плане реализации мероприятий Программы, объединены по направлениям в соответствии с их содержанием и назначением.

Срок реализации программных мероприятий соответствует основным этапам территориального развития сельского поселения на 2017 – 2030 гг. Программа содержит перспективные мероприятия, сроки, реализации которых могут быть изменены в силу объективных обстоятельств.

По каждому из направлений программных мероприятий предусматривается решение задач, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов.

Основными критериями выбора мероприятий по каждому направлению явились следующие аспекты:

· степень износа уже имеющихся объектов системы коммунальной инфраструктуры;

· строительство новых газораспределительных сетей; 

· наличие морально и физически устаревшего оборудования;

· недостаточный уровень использования ресурсосберегающих технологий в рамках всей коммунальной инфраструктуры сельского поселения;
· наличие проблем в области экологии и охраны окружающей среды;
· приоритетные задачи развития Кубанского сельского поселения.
Согласно основным целям и задачам Программы, в систему программных мероприятий входят следующие направления:

Направление 1. Мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации сетей и прочих объектов инфраструктуры систем коммунального водоснабжения и водоотведения.
Направление включает следующие разделы:

1.1.
Система водоснабжения;
1.2.
Система водоотведения.

Основной целью реализации мероприятий направления является:

· развитие системы коммунального водоснабжения и водоотведения сельского поселения, направленное на повышение качества и надежности предоставления услуг потребителям и улучшение экологической обстановки.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· обеспечение надежности и стабильности работы систем коммунального водоснабжения и водоотведения сельского поселения путем строительства сетей водоотведения;

· улучшение экологической обстановки путем внедрения новых технологий водоочистки, очистки канализационных стоков бытового и дождевого назначения для выполнения требований природо  и водоохранных норм.
Направление 2. Мероприятия по реконструкции и модернизации тепловых источников и тепловых сетей.
Основной целью реализации мероприятий направления является:

· надежное обеспечение тепловой энергией населения, социальной сферы и коммерческих потребителей в необходимом количестве для планируемых темпов развития жилой застройки и сферы производства, торговли и сферы услуг при минимальных затратах.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· обеспечение надежности системы теплоснабжения сельского поселения и повышение экономической эффективности;

· внедрение новых технологий, обеспечивающих максимальный эффект энергосбережения и снижения экологической нагрузки на окружающую среду.
Направление 3. Мероприятия по строительству, реконструкции и развитию электрических сетей, электрических подстанций и другой необходимой инфраструктуры электроснабжения.
Основной целью реализации мероприятий направления является:

· надежное обеспечение услугами электроснабжения населения, социальной сферы и коммерческих потребителей в объеме, необходимом для планируемых темпов развития.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по электроснабжению на основе полного удовлетворения спроса потребителей;

· оптимизация системы электроснабжения и управления потреблением электрической энергии;

· обеспечение нормативного качества услуг по электроснабжению для потребителей.
Направление 4. Мероприятия по сбору, вывозу и размещению (утилизации) твердых бытовых отходов.
Направление включает следующие разделы:

4.1
Сбор и вывоз твердых бытовых отходов.

Основной целью реализации мероприятий направления является:

· удовлетворение потребности населения в качественных услугах по сбору, вывозу и  твердых бытовых отходов.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:
· усовершенствование площадок сбора ТБО;

· усиление контроля и изыскания мер к населению за не своевременную оплату услуги вывоза ТБО;

· улучшение санитарного состояния территории сельского поселения;
· улучшение экологического состояния сельского поселения.

Направление 5. Мероприятия по строительству, реконструкции и развитию газоснабжения.

Основной целью реализации мероприятий направления является:

· надежное обеспечение услугами газоснабжения населения, социальной сферы и коммерческих потребителей в объеме, необходимом для планируемых темпов развития.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:
· строительство подводящего газопровода низкого давления;

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по газоснабжению на основе полного удовлетворения спроса потребителей;

· оптимизация системы газоснабжения;

· обеспечение нормативного качества услуг по газоснабжению для потребителей.

В целом, комплексная реализация основных мероприятий Программы позволит создать условия для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, что, в свою очередь, облегчит решение ряда социальных, экономических и экологических проблем, обеспечит комфортные условия проживания граждан, качественное предоставление коммунальных услуг коммерческим потребителям, повысит инвестиционную привлекательность предприятий коммунальной инфраструктуры.

11
Мероприятия Программы по совершенствованию коммунальных систем сельского поселения и их стоимость

В программе рассчитаны инвестиционные потребности и возможности в разрезе каждого вида услуг; разработаны приоритеты в разрезе каждого вида услуг, сбалансированные с финансовыми возможностями. Данные мероприятия представлены в таблице 11.1.

Мероприятия Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО
Таблица 11.1
	№ п.п.
	Наименование модернизируемого или строящегося объекта
	Наименование мероприятий
	Мощность
	Количество
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	Примечание

	
	
	
	
	
	Бюджетные средства
	Внебюджетные средства
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Водоснабжение
	
	
	
	9 249,56
	300
	

	1.1.
	Строительство водопровода 
	Прокладка новых водопроводов
	
	1
	5 987,05
	
	Обеспечение гарантированного снабжения населения качественной питьевой водой

	1.2
	Разводящие сети хозяйственно-питьевого водопровода
Хозяйственно-питьевой водопровод. Насосная станция
	Строительство разводящих водопроводных сетей
Строительство автономной насосной станции с накопительной емкостью
	
	1
	3 262,51

	
	Обеспечение гарантированного снабжения населения качественной питьевой водой



	1.3
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Установка индивидуальных приборов учета воды на социально-значимых объектах и в жилом фонде:
	Установка приборов
	
	388
	
	300
	Учет фактического потребления энергоресурса

	2
	Теплоснабжение
	
	
	
	500
	300
	

	2.1
	Перевод социально-значимых объектов на газовое топливо
	газификация
	
	
	500
	
	Улучшение качества предоставляемых услуг теплоснабжения

	 
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Установка приборов учета на социально-значимых объектах:
	Установка приборов
	
	
	
	300
	Учет фактического потребления энергоресурса

	3
	Энергоснабжение
	
	
	
	1100
	
	

	3.1
	Реконструкция сетей электроснабжения поселения (замена ЛЭП на СИП)
	Замена сетей 0,4 кВ
	
	
	250
	
	Улучшение качества предоставляемых услуг, уменьшение потерь в линиях, исключение незаконных подключений

	3.2
	Ремонт уличного освещения. Замена установленных ламп ДРЛ на энергосберегающие лампы в светильниках уличного освещения:
	Замена сетей, ламп
	
	
	850
	
	Мероприятия, направленные на энергосбережение. Повышение уровня благоустройства.

	4
	Утилизация ТБО
	
	
	
	570
	
	

	4.1.
	Зачистка стихийных свалок на территории сельского поселения
	Уборка свалок
	
	
	300
	
	Улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в сельском поселении района

	4.2.
	Оборудование площадок под контейнеры для сбора ТБО
	Строительство 
	
	
	270
	
	Сокращение числа несанкционированных свалок предотвращение вредного воздействия на окружающую среду от отходов потребления

	5
	Газоснабжение
	
	
	
	
	
	

	
	Строительство сетей газоснабжения
	Строительство
	
	
	
	150 000
	Повышение уровня жизни населения, улучшение качества и количества предоставляемых услуг
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	Проектирование
	
	
	
	695,8
	
	

	6.1
	Проекты, сметы, изыскательские работы
	
	
	
	695,8
	
	Изготовление проектной документации

	
	Всего по программе
	
	
	
	
	150 600
	


Финансирование мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры
Системы теплоснабжения
Таблица 11.2
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Перевод социально-значимых объектов на газовое топливо
	500 
	-
	
	
	500
	-
	

	Установка приборов учета на социально-значимых объектах и жилом фонде
	300
	
	
	
	150 
	150
	

	Итого
	800 
	
	
	
	650 
	150
	


Системы водоснабжения
Таблица 11.3
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Строительство водопроводных сетей
	9 249,56
	
	5 987,05
	3 262,51
	
	
	

	Установка индивидуальных приборов учета воды на социально-значимых объектах и в жилом фонде
	300 
	
	
	150 
	150
	
	

	Итого
	9 549,56 
	
	5 987,05
	3 500,51
	150
	
	


Системы электроснабжения

Таблица 11.4
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Реконструкция сетей электроснабжения поселения (замена ЛЭП на СИП)
	250
	50
	50 
	50 
	50 
	50
	

	Ремонт и обслуживание уличного освещения. Замена установленных ламп ДРЛ на энергосберегающие лампы в светильниках уличного освещения
	850 
	200 
	150 
	150 
	150
	200
	

	Итого
	1100 
	250 
	 200
	200 
	200 
	250 
	


Системы газоснабжения 
                  Таблица 11.5
	Наименование мероприятия
	
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Строительство сетей 

газоснабжения
	
	
	
	150 000
	
	
	

	Итого
	
	
	
	150000
	
	
	


Утилизация ТБО
Таблица 11.6
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Зачистка стихийных свалок на территории сельского поселения
	300 
	60 
	60 
	60 
	60
	60
	

	Оборудование площадок под контейнера сбора ТБО
	270 
	10
	65 
	65 
	65 
	65 
	

	Итого
	570 
	70 
	125 
	125
	125 
	125 
	


Сводная таблица Финансирования мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры
Таблица 11.7
	
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	Теплоснабжение
	0
	0 
	0 
	650
	150
	0

	Водоснабжение
	0
	5 987,05
	3 262,51
	 0
	0
	0

	Электроснабжение
	250 
	200 
	200 
	200 
	 250
	0

	Газоснабжение
	0
	
	0
	
	
	0

	Сбор и вывоз ТБО
	70
	125
	125
	125
	125
	0

	Документация
	345,8
	0
	0
	350
	0
	0

	ИТОГО
	665,8
	6 312,05
	3 587,51
	1325
	525
	0


Техническая документация
            Техническая документация разработана, схемы электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения вошли в утверждённый генеральный план поселения, и подлежат только корректировке в процессе разработки проектной документации при планировании нового строительства объектов, либо ремонте и реконструкции существующих. 
Примечание: Все внесённые данные в таблицах подлежат ежегодной корректировки. Финансовые затраты на реализацию программы могут меняться (уточняться) в зависимости от сбалансированности местного бюджета. Большое значение на всём периоде реализации программы будет иметь участие поселения в подобных программах различного уровня (Федеральный, Краевой), также существенную роль в финансировании программы может внести наличие инвесторов.  Приведён данный расчёт при наиболее благоприятных условиях реализации программы и с постепенным улучшением состояния в сфере ЖКХ, следовательно, с постепенным уменьшением финансовых затрат. 
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Ресурсное обеспечение Программы

Состояние и уровень развития коммунальной инфраструктуры, как важнейший элемент функционирования и развития территории, выступают наряду с демографическим прогнозом, прогнозом экономического потенциала поселения.

Источниками инвестиционных средств для реализации Программы выступают собственные средства предприятий, внебюджетные и бюджетные средства. 

Пропорции финансирования и его распределение во времени определяют:

· инвестиционные возможности ЖКХ;

· инвестиционный потенциал бюджетов различного уровня.

Инвестиционные затраты и источники финансирования мероприятий по модернизации и развитию сельского поселения на 2017-2032 гг.

Таблица 12.1

	
	Объем финансирования тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2032

	ВСЕГО ЗАТРАТ
	658,8
	6312,05
	3587,51
	1 325,0
	525
	

	в том числе за счет:

	средства предприятии, внебюджет
	0
	150
	150
	150
	150
	

	бюджетных средств
	658,8
	6 462,05
	3 737,51
	1 475,0
	675,0
	


13
Социально-экономическая эффективность реализации Программы
Последствием реализаций мероприятий программы будет рост уровня благоустройства жилищного фонда сельского поселения. В перспективе в сельской местности будут доминировать локальные системы. Требуется лишь обеспечить их современный энергоэффективный уровень, качественное обслуживание и ремонт.

Позитивными результатом Программы можно считать:

· снижение неэффективных затрат по обслуживанию фондов коммунальной инфраструктуры и как, следствие рост доступности услуг для населения, с точки зрения его платежеспособности. 

· повышение качества и надежности коммунального обслуживания, что также входит в категорию комфортности условий проживания и обеспечивается за счет модернизации жилищно-коммунального хозяйства. 

Другими результатами Программы являются: 

· совершенствование взаимодействия с потребителями;

· оздоровление финансового состояния ЖКХ, повышение инвестиционной привлекательности;

· повышение собираемости платежей до 95-98% за счет жесткого контроля и ведения базы данных плательщиков, оперативного отслеживания платежей, что позволит снизить дебиторскую задолженность. 

Риски, которые могут возникнуть при реализации мероприятий могут быть связаны с сокращением доли бюджетной поддержки ЖКХ, а также нарушением договорных обязательств по бюджетному софинансированию.

Сдерживание роста тарифов из-за популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, а, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, приведет к сокращению собственных (инвестиционных) средств ЖКХ.

Помимо этого риски могут быть связаны с не выполнением (или не соблюдением сроков выполнения) плана мероприятий, определенных Программой.
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Механизм реализации Программы и контроль над ее выполнением
Реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кубанского сельского поселения на 2017-2032 годы осуществляется Администрацией Кубанского сельского поселения.

Реализация Программы предусматривает также участие органов исполнительной власти района в пределах законодательно определенных полномочий.

На уровне Администрации поселения осуществляется:

· проведение предусмотренных Программой преобразований в коммунальном комплексе поселения;

· реализация Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры на территории поселения;

· проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей.

А также:

· сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· подготовка предложений по распределению средств бюджета поселения, предусмотренных на реализацию Программы и входящих в ее состав мероприятий с учетом результатов мониторинга ее реализации.

Участие средств районного бюджета в программе комплексного развития Кубанского сельского поселения только при соблюдении ими следующих основных условий:

· представление в установленный Администрацией срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

· выполнение программных мероприятий за отчетный период;

· целевое использование средств районного и/или муниципального бюджетов;

Конкретные условия предоставления средств районного бюджета устанавливаются отдельно для каждого из указанных мероприятий в соответствии с порядком, утверждаемым Администрацией Апшеронского района.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в жилищно-коммунальной сфере. Эта поддержка зависит от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Она организуется Администрацией сельского поселения с использованием средств массовой информации.
Контроль над ходом реализации программных мероприятий на территории Кубанского сельского поселения осуществляет Глава поселения или назначенное ответственное лицо.

В целях достижения на протяжении периода действия Программы определенных показателей, необходимо синхронизировать последовательность и сроки выполнения мероприятий, а также определить исполнительные и контролирующие органы данных мероприятий.
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Особенности организации коммунального обслуживания
Экономически целесообразной представляется наличие одного районного многопрофильного коммунального предприятия, далее именуемого «Компания - оператор». 

Это позволит эффективно использовать имеющиеся ремонтные мощности, кадровый потенциал, снизить условно-постоянные и иные затраты. Кроме того, будут созданы предпосылки для формирования соответствующих инвестиционных фондов, привлечения заёмных (кредитных) ресурсов в целях модернизации и развития коммунальной инфраструктуры.

Выход на рынок услуг Компании – оператора на конкурсных началах, соответствует рекомендациям, принятым на заседании Президиума Госсовета РФ от 19 января 2007 г. по реформированию ЖКХ.

Для потенциального привлечения в ЖКХ района частного капитала, а также во избежание потенциальной ответственности органов местного самоуправления в случае банкротства Компании – оператора, более предпочтительна организационно – правовая форма коммерческой организации, например общества с ограниченной ответственностью, либо акционерного общества. В последнем случае может быть создано ЗАО с участием органов местного самоуправления в уставном капитале.

Коммунальное обслуживание в населённых пунктах Компания – оператор осуществляет с помощью структурных подразделений, производственных бригад.

При этом в конкурсе участвует и заключает муниципальный контракт Компания – оператор, а непосредственное предоставление коммунальных услуг (производственную деятельность) осуществляет ее производственное структурное подразделение, не являющееся самостоятельным юридическим лицом и действующее в рамках полномочий, предоставленных ему Уставом Компании – оператора. Если коммунальные услуги предоставляет поселковая коммунальная организация, то участвует в конкурсе она самостоятельно, муниципальный контракт заключается также с этой организацией.

В поселении по месту нахождения головного подразделения целесообразно оказание услуг непосредственно Компанией – оператором.

Зона обслуживания структурного подразделения (бригады) может не совпадать с административными границами муниципального образования – поселения, а охватывать несколько поселений полностью или частично. Зона обслуживания должна определяться исходя из критериев целесообразности применения того либо иного способа организации коммунального обслуживания.

Оказывать услуги населению организация ЖКХ должна на основании муниципального (поселенческого) контракта на жилищно-коммунальное обслуживание, заключаемого на конкурсной основе с администрацией каждого муниципального образования, на территории которого данным предприятием оказываются услуги. Платежи населения за жилищно-коммунальные услуги целесообразно собирать через кассы организаций ЖКХ, отделения банков или почтовые отделения связи и иными способами.

В связи с преобладанием в жилищном фонде индивидуальной (частной) застройки наиболее целесообразно всестороннее развитие общественного самоуправления в жилищной сфере и благоустройстве. Например, формирование гражданами уличных, домовых объединений (ТОСов и т.д.) в целях решения общих проблем коммунального обслуживания, совместного решения вопросов благоустройства придомовых территорий, выработки согласованной позиции в отношениях с организациями, оказывающими коммунальные услуги, услуги по ремонту и содержанию жилья, благоустройству. 

